河南大学22号院建设若干问题的说明
近期，学校通过召开情况说明会、问卷调查、校务信箱等形式，征求22号院教职工的意见建议。就大家关心的若干问题，现说明如下。
一、22号院建设是否存在拖延工期问题？
2010年初，学校决定建设22号院，同时开始征地工作。因多种不可抗拒因素，此项工作到2011年8月方完成。
2011年8月至2012年4月，进行该小区的文物勘探、地质勘探、施工图设计等工作。
2012年4月，桩基工程施工。合同工期原为1个月，由于村民阻挠施工、地质条件复杂等原因，桩基工程于2012年9月底完工。
2012年9月至2013年3月，进行井点降水，同时，主体施工单位开始进场，做施工前的准备工作。
2013年3月，基槽开挖，主体开始施工。期间，由于村民多次阻工、临近生活区降水困难，直到2013年5月基槽开挖才得以全面展开。2014年7月30日，大楼全面封顶。
2014年7月至2015年上半年，进入粉刷、地坪、外墙保温施工、总承包单位与我校单独发包（电梯、门窗、外墙装修等）的工程及配套工程交叉施工阶段。
按照2000年2月16日国家建设部批准施行的《全国统一建筑安装工期定额》，经测算，22号院从开挖基槽到房子交付使用工期需1239天（不含车库），应于2016年8月到期，目前工期未拖延。
在征地过程中，学校于2010年7月组织进行第一次预交款工作，当时预估价每平方米2060元，包括土地价格、建安成本、电梯、室外配套设施费用、前期费用、人防费、不可预见费七项。按照分房方案分别预交房款3万、4万、5万元，选车位者预交车位款1万元。预交款目的是为了确定选房人数，款项主要用于征地补偿、勘探、设计、桩基工程等。2013年4月，学校根据工程进度组织收取了该工程预估造价50%的房款。2014年6月，大部分楼已封顶，学校组织收取了该工程预估造价30%的房款。
二、22号院是否将集资款挪用到21号院教师周转房建设？
教职工所交款项学校财务设专户管理，专款专用，没有挪用。
2010年7月，21号院、22号院预交款同时收取。交款的教职工根据积分各自选择21号院还是22号院。两院的房款是按工程进度各自收取的。
21号院多层（6层）和小高层（11层），与22号院高层（18-31层）的设计、建设材料、施工时间等不同，决定了成本的不同。
周转房收款专户核算，支出按21号院、22号院项目分别核算成本，工程款支付需要经基建部门、审计部门、校工会主席、分管基建校领导及分管财务校领导审批签字后才能支付，不存在挪用。工程财务决算将来还要经过第三方审计。
三、和兄弟高校周转房比较，我校教职工周转房是否存在价格偏高的问题？
由于我校和兄弟高校在楼层高度、设计标准、开工时间、建筑材料、所交费用包含的内容等方面不同，无法进行明确比较。
四、建房信息包括规划图纸等是否透明？
为了保障教师周转房建设工作的顺利进行，学校专门成立了周转房建设领导小组、周转房建设民主监督管理委员会、业主委员会（筹）等机构，依托河南大学校务信箱、河南大学教师周转房建设信息公告、河南大学教师周转房建筑质量督导简报、河南大学校园网等众多信息沟通平台，及时组织广大教职工代表参与到建设和决策的过程中，并及时反馈相关信息。
其中网上部分链接如下（可在网上点击打开）：
1.公布关于新建住房21、22号院挑房工作的注意事项
http://news.henu.edu.cn/html/gg/xxgg/2011/07/26/d5b59758-a936-4590-a8bb-0db2dc5e15f1.html

2.公布21、22号院分房图纸
http://news.henu.edu.cn/html/gg/xxgg/2011/07/26/50ca0d11-0d63-4ed8-969f-67b7b121f018.html
3.公布21、22号院楼层调节系数设置
http://news.henu.edu.cn/html/gg/xxgg/2011/07/08/c769a016-6101-44c9-80bd-3d28ca7bac6b.html
4.公布7月27日公布21、22号院房源汇总表
http://news.henu.edu.cn/html/gg/xxgg/2011/07/27/9a94e7fa-a2d2-49f4-9e88-64f8f376c8a8.html
5.校务信箱“河南大学教职工周转房建设信息公告”专栏（注：校务信箱只能用我校校园网IP打开）
http://xw.henu.edu.cn/forumdisplay.php?fid=107
6.校工会网站“教职工周转房信息公告”专栏
http://hdgh.henu.edu.cn/index.php/former/art_list/6
7.河南大学招标信息网
http://zbb.henu.edu.cn/
今后，学校将在每双月底公布一次22号院建设进展情况，重要事项及时公布。
五、2010年公布的建房成本为每平方米2060元，为什么现在出现较大的成本增加？
根据2010年学校教职工周转房建设领导小组确定的“成本核算、多退少补”的建房成本核算要求，近期，学校组织相关部门对22号院的建设成本进行了核算。经核算，住房建设成本需补差339.59元/平方米，车位建设成本需补差2.36万元/车位，地下储藏室建设成本为1350元/平方米（不含分隔费用）。出现与原估建设成本差异的主要原因：
1.原估算成本项目只有7项，实际发生成本的是8项。2010年公布2060元／平方米原估建设成本时，22号院土地征地正在进行，还没有进行设计，只明确22号院建高层住宅，地下车库和人防工程相结合建地下停车场，具体建多大规模尚未确定。基建处在了解2009年底房地产开发公司建设成本情况后，按开封市高层住宅楼框架剪力墙结构工程造价进行了估算，考虑了土地价格、建安成本、电梯、室外配套设施费、前期费用、人防费、不可预见费七项内容，未考虑地下部分。
2.建设成本有升有降，但总体上升。原估算成本与现在核算的成本价相比，有五项内容降低共计111.07元／平方米，二项内容增加共计337.09元／平方米，增减相抵成本提高226.02元／平方米，但估算时没有包括地下车库建设和公用部分分摊费用(详见下表)。
原估算建设成本构成和现建设成本预算构成比较表（元／平方米）
	序号
	项目
	原估
算价
	现预
算价
	差额
	说明

	1
	土地价格
	110
	90.37
	-19.63
	1.建安成本：包括桩基、主楼土建和安装工程、窗户、门、外墙漆等项目。
2.室外配套设施费：包括室外给水、二次供水管网及设备、配电、道路管网、绿化景观、安保、大门、楼宇对讲、采光顶等项目。
3.前期费用：可研、设计、勘察、检测、咨询、监理、图纸审查、三通一平（临时水、电、道路、场地平整）、井点降水、止水帷幕、管理费等项目。
4. 不可预见费：施工中可能发生的工程变更以及发生的索赔、现场签证确认等费用。
5. 地下车库公用部分分摊包括：（1）小区消防、二次供水设备（冷、热水）、换热站、强弱电等公用设备间、公用楼梯间等；（2）地下部分公有设备管道敷设造成比常规地下车库净空增高，混凝土墙加高、基础加厚、柱断面加大和钢筋加大等需公摊费用；（3）地下车库消防、电安装部分，由人防工程消防和电安装、车库消防和电安装两部分按建筑面积分摊，其中人防工程面积约占1/4，该部分消防和电安装费用需分摊到住户、物业、商业房中。
6.建安成本、电梯单方造价以分房面积355707.49平方米为基数；土地价格、配套设施费、前期费用、人防费、不可预见费、地下车库公用部分单方造价以分房面积和物业、商业房总面积360279.49平方米为基数。

	2
	建安成本
	1400
	1712.49
	312.49
	

	3
	电梯
	100
	94
	-6
	

	4
	室外配套
设施费
	260
	222.11
	-37.89
	

	5
	前期费用
	110
	101.8
	-8.2
	

	6
	人防费
	24
	48.6
	24.6
	

	7
	不可预
见费
	56
	16.65
	-39.35
	

	8
	地下车库
公用部分
	原未
估算
	113.57
	113.57
	

	小计
	
	2060
	2399.59
	339.59
	

	其
他

	车位
	6万元/车位
	8.36万元/车位
	2.36万元/车位
	

	
	地下储藏室（含公共使用部分）
	
	
	
	地下储藏室（含公共使用部分）单方造价暂按1350元/平方米（不含分隔费用）。


3.主材价格有升有降，但在建设期内总体上恰恰是上涨的。虽然现在部分主材价格回落，核算时已按合同约定予以调减，但在2012年7月份28栋楼主体工程和地下车库招标时，主材价格已较2010年估算时有较大幅度上涨。例如，2012年3月-4月招标时，钢材价位正值最高价区域；主体施工时，钢材价位虽有回落，但仍远高于现在价格。在成本核算时，只能按主体施工阶段的钢材价位进行调差，而不是以现在的钢材价格进行调差。
4.人工费用政策性提高。按2009年估算时，人工工日43元/工日；2012年主体工程和地下车库招标时，为64元/工日；现在为74元/工日。按有关文件，人工费用必须按国家规定依法及时进行调整。
5.材料变化的因素。如2010年窗户用塑钢窗按265元／平方米（安装面积，以下同）、外墙涂料用乳胶漆按25元／平方米（粉刷面积，以下同）估算，这些项目招标前，根据高层建筑建材发生的新变化和征求教职工代表的意见，窗户改为断桥铝窗招标平均价为598元／平方米、外墙涂料改为水包水涂料平均价为102.5元／平方米。
六、庞大的工程，为啥当初没有地下部分估算？
2010年6月公布原估建设成本时，因22号院土地征地工作正在进行，设计方案未定，估算时内容考虑不周，未对地下部分做出估算。2011年底，依据设计的施工图纸，基建处、审计处分别委托两家工程造价咨询机构依规编制了28栋楼和地下车库的预算。
七、是否可以委托第三方机构对周转房建设成本进行核算？
根据问卷调查结果，学校尊重教职工意见，由教职工代表（50人以下单位推选1人，50人以上推选2人）、业主委员会、基层工会、基层单位共同选择第三方机构（会计师事务所或造价咨询机构）对22号院建设成本进行核算。
八、在房子开工之后，学校应该就会有一个较准确的预算，为什么开工时不公布房价？
2012年7月，在主楼和地下车库施工招标后，学校已经发现建设成本比估算价有一定幅度的提高。但当时门窗、外墙漆、电梯、室内外配套等项目尚未招标，建房成本还不能确定。因学校已规定住房建设成本待最终结算时“成本核算、多退少补”，当时没有核算阶段性住房建设成本，故未及时通报。近期该工程资金使用出现困难，学校组织相关部门对建设成本进行了核算，住房最终的建设成本价将以第三方核算的成本价为准。
九、现在建材的价格都在下降，为什么成本要增加这么多？
22号院主体和地下车库施工主要在2013年5月至2014年6月进行。根据开封市工程造价信息（见下表），估算时的主材价格与招标时、施工期和现在相比变化较大。2012年3月至4月招标时，钢材价位正值最高价区域；主体施工时，钢材价位虽有回落，但仍远高于现在价格。在成本核算时，只能按主体施工阶段的钢材价位进行调差，而不是以现在的钢材价格进行调差。按合同约定，主材价格浮动在±8%以内由施工单位承担或受益，在±8%以外的部分由业主承担或受益。如施工时的钢材价位与投标时的钢材报价相比，上下浮动超过8%时，超过部分方可进行调整；如果上下浮动不超过8%，仍按照投标时钢材报价计算。目前，经测算整个工程主材核减约2190万元。
影响成本增加的因素是多方面的，建材价格只是其中一个方面。有调增的项目，也有调减的项目，最终都会影响成本构成。详见第五个问题的说明。
开封市工程造价信息统计表
	
	估算时
	招标时
	主体施工期
	现在时

	材料/时间
	单位
	2009年
11-12月
	2012年
3-4月
	2013年
7-8月
	2013年
9-10月
	2014年
11-12月
	2014年
1-2月
	2014年
3-4月
	2014年
5-6月
	2015年
7-8月

	钢筋
	一级钢
	Φ10以内
	T
	3650
	4700
	3700
	3750
	3700
	3600
	3550
	3500
	2773

	
	
	Φ10以上
	T
	3550
	4700
	3750
	3800
	3750
	3650
	3600
	3550
	2743

	
	三级钢
	Φ10以内
	T
	3775
	4900
	3900
	3900
	3850
	3750
	3700
	3650
	2775

	
	
	Φ10以上
	T
	3775
	4900
	3950
	3950
	3900
	3800
	3750
	3700
	2725

	商品砼
	C15
	M3
	335
	350
	345
	325
	360
	360
	360
	340
	297

	
	C20
	M3
	347
	360
	360
	340
	370
	370
	370
	350
	307

	
	C25
	M3
	358
	370
	370
	350
	380
	380
	380
	360
	318

	
	C30
	M3
	368
	380
	380
	360
	390
	390
	390
	370
	328

	
	C35
	M3
	385
	400
	390
	370
	408
	408
	408
	388
	344

	
	C40
	M3
	402
	410
	400
	380
	425
	425
	425
	405
	359

	水泥32.5
	T
	265
	320
	280
	290
	315
	290
	290
	280
	260

	人工工日
	元/工日
	43
	64
	64
	68
	69
	69
	70
	70
	74

	地方材
	SBS卷材
	2mm
	M2
	16.5
	34
	34
	34
	34
	34
	34
	34
	34

	
	
	3mm
	M2
	18.5
	36
	36
	36
	36
	36
	36
	36
	36

	
	
	4mm
	M2
	19.5
	38
	38
	38
	38
	38
	38
	38
	38

	
	石子
	M3
	83
	110
	115
	125
	120
	120
	115
	110
	105

	
	加气砼块
	M3
	180
	180
	205
	210
	210
	220
	220
	215
	200

	
	机砖
	千块
	315
	400
	430
	430
	430
	430
	420
	415
	400

	
	多孔砖
	千块
	530
	610
	650
	620
	620
	620
	610
	615
	600

	
	中粗砂
	M3
	140
	190
	195
	195
	195
	190
	190
	190
	175


十、建房的设计变动为什么不征求意见？
22号院建房的设计变动主要是外墙涂料由真石漆变为“水包水”。2014年9月12日，在校工会组织召开的教职工民主管理委员会上，51名与会代表对专业人员设计的多种方案进行了投票，其中47人同意外墙真石漆改为“水包水”涂料。
十一、建设教职工周转房，为何从图纸设计到施工招标不组织业主代表参与？
22号院在方案设计阶段，分别在校园网和现场（明伦校区办公楼第四会议室，参加代表60多人）征求了教职工意见，并以教职工代表投票表决的方式确定了户型方案。随后，学校根据教职工提出的意见对方案进行修改，形成最终建设方案。2011年1月18日学校网站公布了《河南大学金明校区22号院单体户型方案公示》，2011年7月26日公布了《22#院分房资料》，现在网上仍可点击查阅。
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在22号院建设过程中，除了政策性收费和垄断性行业需进行单一来源谈判外，凡能进行招标的项目，全部按有关规定组织了招标。在项目招标、业主考察时，除了按规定应参加监督的部门之外，由校工会、教工代表、业主代表，作为评标专家或监督人员参与其中，进行见证、监督。
十二、土地和人防工程属于学校，为什么由业主承担费用？
按原建房方案，我校教职工周转房为成本核算，土地及因人防工程增加的成本计入建房成本。经征求教职工意见，学校研究决定，土地成本和因人防工程增加的成本都不计入建房成本。
十三、教职工周转房民主管理委员会和建设质量监督小组为何取消？
两个机构没有取消。根据我校十七届三次教代会有关提案，校工会在广泛征求意见的基础上，2014年1月成立了由校工会、纪委、党政办、审计处等有关部门及各基层单位教职工代表参加的周转房建设民主管理委员会。委员会自2014年成立以来，共召开了七次会议。会上，各有关部门通报建设情况，答复有关问题。最近一次会议是2015年4月14日召开的，内容为通报22号院成本补差情况。
为了加强对建设质量的监督，委员会于2014年4月组织成立了建设质量督导组。督导组先后17次赴工地进行质量督导，期间对有关建筑质量、管理等问题两次约谈建筑方主要负责人，并及时刊发建设质量督导简报。2015年5月22日进行了最近一次督导。
十四、请问22号院车位为什么这么贵？
22号院车位成本核算是在扣除人防费住户分摊费用、地下公用部分住户分摊费用后，由地下车库建安成本，车库消防、车库电安装等费用组成。车位挑选按照“谁使用、谁付费”原则进行，待第三方成本核算后多退少补。
十五、地价成本是否在房子和储藏室、地下车库均摊中重复计算了？
土地价格原计入住房成本核算，未计入储藏室、地下车库建设成本。现经征求业主意见，学校研究决定，土地价格不再计入建房成本。
十六、1-3层的大理石为啥换成涂料了？
2015年4月14日，在校工会组织召开的民主管理委员会第七次会议中，部分老师认为干挂石材价格高。为降低成本，学校组织专业人员提出三种方案：（1）1-3层均为石材；（2）1-3层突出墙体及构件用石材，其余部分为涂料；（3）单元出入口用石材，其余部分用涂料。2015年5月7日，经校工会征求教职工意见，选择了第三种方案。
十七、教职工家属区怎么出现商业用房，其成本为何要业主分摊？
22号院紧邻复兴大道、金明西街，周围有多个住宅区，为了方便22号院业主与周边住宅区居民生活，利用22号院楼间空间，在该院西侧修建商业用房3200平方米。商业用房本着“谁出资、谁受益”的原则建设，原计划由学校出资、学校受益。后经征询业主委员会（筹）意见，大多数业主委员会成员要求由业主出资、业主受益。当前，经全面征求业主意见，决定由学校出资、学校受益。
十八、22号院建设中如何发挥教职工和业主的民主监督作用？
为更好地服务教职工，把周转房建好，学校成立了教职工周转房建设领导小组，这个小组由党委、行政、纪委、工会四方面的6位学校领导和相关部处负责人组成，领导小组下设办公室，总务处负责日常工作。领导小组下设土地组、分房组、建设组、招标组、财务组、决算组、民主监督组和纪律检查组等8个工作小组。小组定期召开会议研究有关问题。
为加强周转房建设的民主管理，校工会牵头建立教职工周转房建设民主管理委员会，适时组织委员赴建设工地察看，每两个月召开一次会议，通报建房重要事项、重大变更、重大决策、重要采购等情况，通过工会网站“教职工周转房信息公告”栏发布建房信息，向职能部门反馈职工意见建议。其成员的权利和义务包括：知情权、询问权、现场查看权、建议权、监督权等，收集、反映教职工的意见建议，及时向本单位教职工通报有关建房信息等。教职工周转房建设民主管理委员会下设质量督导组，每周至少一次赴工地督导建设情况，及时反馈有关问题，并督促整改落实。
为发挥业主作用，学校决定先期组建22号院业主委员会（筹）。目前，业主委员会（筹）已在线投票产生，开始开展工作。
十九、为什么22号院各楼宇间距离那么窄，是否建设过程中发生过变动？
现在施工的楼间距与挑房时公示的总平面图中楼间距一致，详见2011年7月26日学校网站公告《22#院分房资料》。该公告点击量目前达到15935人次。
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二十、顶层的阁楼结构为何不在选房前公布？
因选房时22号院施工图纸尚未设计完成，在大礼堂选房时只公布了22号院总规划图、各栋楼平面图和阁楼平面图。
学校重视业主反映的阁楼问题，待核实后研究解决。
二十一、据说个别楼盘桩基不合格返工，是否属实？该问题是否对工期和成本造成影响？
22号院在开挖基槽、桩基检测时，发现少量桩未达到设计要求，经设计院复核后，原桩基施工单位进行了补桩，补桩后检测全部符合要求，补桩费用由原施工单位承担。补桩、重新检测影响了部分工期，此后，施工单位在主体施工、粉刷及外墙保温等阶段通过调配工作已赶回工期，目前，各楼建设进度基本一致，不存在延长工期增加成本问题。
二十二、22号院有多少预留房，资金来源如何，是否由教职工均摊？
22号院选房工作结束后，剩余未选住房192套，学校预留住房86套。此后，学校使用预留（含未选）住房用于高层次人才引进49套，提供给河南大学附属淮河医院、附属东京医院、附属中学共40套。使用未选住房153套，用于解决2010年6月30日至2015年5月15日到校工作博士的住房问题。目前，22号院预留（含未选）用房36套，用于我校高层次人才引进，此类用房按节点应交房款及暖气、有线电视、燃气、地热水配套设施费，全部由学校负担，并已支付到位。
二十三、如何看待教职工对贪腐问题的疑虑？
学校党委高度重视教职工对贪腐问题的意见，要求纪委安排专人受理相关举报，及时根据有效线索进行核实，提交学校研究解决。若发现贪腐问题，严肃处理，涉嫌违法犯罪的移交司法机关处理。举报电话：0371-22199928；手机15003781377。电子邮箱：hndxjw@126.com或者hdjw@henu.edu.cn。办公地点：金明校区行政楼408房间。
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